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A
COMISSAO DE CONTRATACAO DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA
E TRANSPORTES - GOINFRA

Concorréncia Eletrénica n. 105/2025
Processo Administrativo n. 202500005028031
Contratacéo n. 116356 (SISLOG)

LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S/A (LCM), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n.
19.758.842/0001-35, com sede na Rua Polos, n. 152, 2° andar, Bairro Santa Lucia,
Belo Horizonte/MG, vem, tempestivamente, com fulcro no item 7.11 do Edital,
apresentar ESCLARECIMENTOS em face da Diligéncia realizada por essa d.
Comisséao de Contratagao, nos termos a seguir aduzidos:

l. SINTESE DOS FATOS

1. Trata-se de Pregéao Eletrénico, com critério de julgamento menor preco e modo
de disputa aberto e fechado, regulado pelo Edital n. 105/2025, cujo objeto é a
“Contratacdo de empresa especializada para a execucdo da obra de pavimentacao
asfaltica e obra de arte especial (OAE) da GO-219, no trecho entre Entr. BR-153
(Hidrolandia) / Entr. GO-319 (Aragoiania), com extensdo de 17,20 km, neste Estado”.

2. Apos analise do Edital, do objeto licitado e dos requisitos de habilitacdo, a LCM,
tendo ampla experiéncia em contratos similares, sendo diversos deles celebrados
com a prépria GOINFRA, decidiu participar do referido certame.

3. Para tanto, levantou toda a documentacdo necessaria e suficiente para
comprovacéao dos requisitos editalicios, bem como elaborou Proposta de Precos com
descontos consideraveis, sem comprometer em nenhuma medida a qualidade técnica
dos servigos que serdo executados.

4. Realizada a fase de lances, a LCM, em principio, figurou como terceira empresa
melhor colocada. No entanto, apds a desclassificacdo das duas primeiras colocadas,
a empresa foi convocada para apresentacdo de sua Proposta de Precos detalhada e
em conformidade ao lance ofertado.

5. Ocorre que, em primeira analise a Proposta, a equipe técnica de apoio ao
Agente de Contratacdo concluiu pela necessidade de que a licitante apresentasse
esclarecimentos adicionais a respeito (1) do BDI que compde o orcamento; (2) do
binbmio aquisicéo e transporte de material betuminoso; (3) dos equipamentos que a
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empresa colocara a disposicao do contratante; e (4 e 5) da composi¢do dos encargos
sociais e equivaléncia salarial.

6. Diante dessa solicitacdo, a LCM apresenta todos o0s esclarecimentos
solicitados pela unidade técnica, a fim de que ndo reste nenhuma divida quanto a
exequibilidade da Proposta e sua inteira conformidade ao Edital e as demais normas
gue regem a presente Concorréncia Eletronica.

7. Assim, conforme se verificara, ndo restando nenhum vicio que macule a
Proposta, a LCM devera ser formalmente classificada e habilitada no certame, com a
consequente homologacao da contratacdo e adjudicacdo do objeto licitado em seu
favor.

8. E o que se passa a demonstrar.

I. DOS ESCLARECIMENTOS QUE EVIDENCIAM A EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA

II.1 Daregularidade e adequacéo da composi¢cao adotada para o BDI

9. Inicialmente, essa d. Comissédo de Contratacdo, acolhendo parecer da equipe
de apoio técnico, pontuou que LCM apresentou a composi¢cao do BDI com a aplicacéo
de desconto elevado em comparacdo aos percentuais referenciados pela
Administracdo. Em razao dessa divergéncia, solicitou-se que a licitante apresentasse
justificativa detalhada para o valor do BDI adotado, demonstrando a exequibilidade do
percentual ofertado.

10.  Adicionalmente, também adiantou que a justificativa apresentada
necessariamente deveria evidenciar, de forma clara e fundamentada, a consisténcia
técnica e financeira da Proposta.

11. Em atencdo a referida solicitacdo, a LCM entende importante ressaltar,
primeiramente, que a reducdo do percentual do BDI em relacdo ao or¢camento
referencial reflete uma estratégia operacional cuidadosamente pensada pela
empresa, sendo que os descontos se restringiram as parcelas da Administracdo
Central e Margem de Lucro.

12.  Nesse sentido, como se verifica no comparativo abaixo, as demais parcelas do
BDI adotado pela LCM refletem exatamente os valores indicados pela GOINFRA na
composicao referencial. Confira-se:
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DEMONSTRATIVO DO BD| ESTIMADO NOS ORCAMENTO S DE OBRAS RODOVIARIAS DA GOINFRA

1- BDI ESTIMADO PARA OBRAS RODOVIARIAS

Administragio ) Despesas Seguros + Riscos Tributos

Lucro “ Resultado
central financeiras ™’ | Garantias " w 185 (1) ‘ pis [2) T B | CPRB ©
SEM DESONERAGAQ 6,00% 8,50% 1.61% 0,74% 087% 3,00% ‘ 065% ‘ 3.00% | 0,00% 27 ,21%
2 - BDI REDUZIDO ESTIMADO PARA OBRAS RODOVIARIAS
Administragio Despesas Seguros+ | Riscos Tributos
o) Lucro ™ ) oy W @ | Resultado o
central financeiras Garantias 1ss (1) ‘ pis (2) B | CPRB
SEM DESONERACAD 345% 511% 0.85% 0.48% 085% 2.00% ‘ 085% ‘ 3.00% | 0,00% 18,98%

(1) Percentuais definifdos pelo TAG TCE f GOINFRA

(2) Aliquota definida por lei {lucro presumido).

(3) Aliquota definida pela lei 14.973/24 (Transi¢do para a contribuicdo substitutiva)

(4} Conforme portaria n° 68/2025 - GOINFR A

(") Aformula para estipulacéo da taxa de BDIestimado adotado é a mesma que foi aplicada para a obtengfio das tabelas contidas no Acédrdéo n® 2.622/2013 -TCU -
Flenario

onde

AC = taxa de administragdo central 3
S = texa de seguros (L+ACHS+R+G)(1+DR)(1+L)
R = taxa de riscos = - -
G = taxa de garantias (1 -1

DF = taxa de despesas financeiras

L = taxa de lucrofremuneracéo

| = taa de incidéncia de impostos (PIS, COFINS, CFRE e 1SS)

BDI GOINFRA

&

1- BDI ESTIMADO PARA OBRAS RODOVIARIAS

Administragie L o Despesas Seguros + Riscos Tributos R itado !
central uere financeiras "’ | Garantias o 155 (1) ‘ pis (2] B | cpre ®| nesutade
|SEM DESONERACAQ 095% 0,85% 161% 0.74% 097% 3.00% ‘ 0.65% I 3,00% | 0,00% 12.69%)
2 - BDI REDUZIDO ESTIMADO PARA OBRAS RODOVIARIAS
Administragic L @ Despesas Seguros + Riscos Tributos R 1tado ™
central ucro financeiras “” | Garantias ™ o 1ss (1) ‘ pis (2] B | CPRB ® esuftado
SEM DESONERAGCAQ 0.50% 0,85% 0,85% 0,48% 0,85% 3.00% ‘ 0,85% 3.00% | 0,00% 10,95%)

) Percentuais definifdos pelo TAG TCE/ GOINFRA

) Aliguota definida por lei (lucro presurmido)

) Aliguota definida pela lei 14.973/24 (Transicao para a contribuig&o substitutiva)

) Conforme portaria n® 68/2025 - GOINFRA

(™) A formula para estipulag&o da taxa de BDI estimado adotado @ a mesma gue foi aplicada para a obtengéo das tabelas contidas no Acordao n® 2 822/2013 - TCU —
Flenario

(1
(2
(3
(4

onde:

AC = taxa de administragdo central B .
S = taxa de seguros (1+AC+S+R+GH1+DF)(1+L)

R = taxa de riscos BDI = r -1
G = taxa de garantias == D

DF = taxa de despesas financeiras

L = taxa de lucrofremuneracao

| = taxa de incidéncia de impostos (PIS, COFINS, CPRB & 1S5)

BDI da Proposta LCM

13.  Especificamente quanto as referidas rubricas, ha de se ponderar também que
0s percentuais adotados s8o _inerentes a cada empresa, justamente por terem
relacdo direta com a capacidade financeira e operacional de cada licitante, bem
como com o planejamento estratégico e empresarial adotado, considerando seu
fluxo de caixa e a gestdo de seus recursos materiais, econdémicos e humanos.
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14. Em outras palavras, os descontos ofertados estdo em consonancia com a
estratégia _comercial da LCM, estabelecida em razdo de fatores internos e
externos, aplicaveis exclusivamente a empresa. Tais fatores, como Vvisto,
permitiram a reducgao/otimizacao de custos e a apresentacéo de uma proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, sem gualgquer impacto na qualidade dos
servicos que seréo executados.

15.  No mesmo sentido, vale ressaltar que a estratégia comercial em questao
também considera, entre diversos outros fatores, que a empresa ja atua no estado do
Goias, em diversos contratos similares, sendo alguns deles celebrados com a propria
GOINFRA!

16.  Assim, o fato de a LCM possuir outras obras préximas aregido certamente
€ um dos fatores que colabora com a reducdo de suas rubricas de
Administracdo Central e Lucro e, consequentemente, do percentual de BDI adotado
em sua Proposta — sem que isso venha a prejudicar a saude econdmica da empresa
e, tampouco, a viabilidade do empreendimento licitado.

17.  Adicionalmente, também cumpre ressaltar que, em outras licitacdes realizadas
pela propria GOINFRA, tal como a regulada pelo Edital n. 108/2025 (Contratagéo n.
116661, Processo n. 202500005030078), a LCM se sagrou vencedora adotando
uma composicdo do BDI idéntica a da presente Proposta. Veja:

LCM &,

e

DEMONSTRATIVO DO BDI ESTIMADO NOS ORCAMENTOS DE OBRAS RODOVIARIAS DA GOINFRA
1- BDIESTIMADO PARA OBRAS RODOVIARIAS

Administragiao L m Despesas Seguros + Ri m Tributos Resultado !
central " uero financeiras " | Garantias (" |°°°% ss() | es(2 | B | cPrB ® esultade
SEM DESONERAGAO 0,95% 0,85% 1.61% 0.74% 0.97% 3,00% | 065% | 3.00% | 0,00% 12,69%
(1) Percentuais definifdos pelo TAG TCE / GOINFRA
(2) Aliquota definida por lei (lucro presumido).
(3) Aliquota definida pela lei 14.973/24 (Transigao para a contribuigdo substitutiva).
(4) Conforme portaria n® 68/2025 - GOINFRA
(*) A formula para estipulagio da taxa de BDI estimado adotado &€ a mesma que foi aplicada para a obtengao das tabelas contidas no Acordao n® 2.622/2013 — TCU — Plenario
onde:
AC = taxa de administragdo central S = taxa de seguros (1 +AC+S+R+ Gj(j_ + DF}('_[ + L}
R = taxa de riscos = - -1
G = taxa de garantias (1 - l)

DF = taxa de despesas financeiras L = taxa de lucro/fremuneragéo
| = taxa de incidéncia de impostos (PIS, COFINS, CPRB e ISS)

CLAUDIA CAMPOS Assinado de forma digital por
BATISTA:6396409062 (/U00CAMFos

0 Dados: 2025. 309:30:48 -03'00°

LCM CONSTRUGAO E COMERCIO S/A
Eng?® Claudia Campos Batista
CREA/MG 54.009/D

18. Se ndo bastasse, semelhante é o que se verificou no ambito do Edital n.
63/2025 (Contratacdo n. 114708, Processo n. 202500005018063) no qual a empresa
Caiap0 se sagrou vencedora utilizando em sua Proposta uma composicdo de BDI
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igual & da LCM no presente caso. Ressalta-se ainda que, naquela ocasido, o BDI
Diferenciado utilizado pela Caiap06 foi ainda menor. Confira-se:

COMPOSIGAO DO BDI

EDITAL: CE &/25

DESCRIGAD: RESTAURAGAD DA GO-217
EXTENSAD: 25,62 km

Tributes
Seguros +
Administragio Despesas Rlscos .
W | Luers™ (| Garantias | 58 | ps™ | corms™ | crre '™ | Resultade
Central Financeiras (4}
BDI estimado 0.85% 0 B5% 1.61% 0,74% 087% 3,00% 0,65% 3,00% 0,00% 12,68%
PROJETOS E CONSULTORIA
Tributos
Administragho Despesas Seguros + Rlscos
W | Lucro® | Garantlas | g iss™ | ps™ | corns™ | crre®™ | Resultado !
Central Financeiras 14}
ED| estimado 0.50% 0.B5% 0.B5% 0,48% 0,85% 0,00% 0,65% 3,00% 0,00% 749%

Fiowmuta Wilizada: administragae central

EDI = 1:*100

- <)

[[0+dc-G-mi*a+0R"a-0] |
It 1-r !

Goidnia-GO, 24 de julho da 2025

JOSE RUBENS

CONSTRUTORA CAIARO LTDA
José Rubens Paniago
Séeclo - Diretor

19. Com efeito, s6 se pode concluir que a reducdo do BDI, quando promovida
de maneira suficientemente justificada e com descontos recaindo somente nas
parcelas sobre as quais alicitante dispde de efetivaautonomia para definir, além
de tecnicamente adequada, é reiteradamente aceita pela GOINFRA no dmbito de

sua atuacao.

20. E nada mais adequado! Afinal, tal entendimento esta em perfeita consonancia
com as decisdes do Tribunal de Contas da Unido (Acordao n. 3237/2012 — Plenario),
no sentido de que “tanto_os custos unitarios quanto o BDI podem diferir_entre
empresas, haja vista as particularidades de cada uma e de cada situacdo em
concreto”.

21. Em conformidade com o0 exposto, encontra-se também a consolidada
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que firmou entendimento no sentido
de que a lucratividade empresarial € de interesse e responsabilidade exclusiva
da empresa licitante.
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22.  Assim, a decisdo de propor precos mais vantajosos quando comparados ao
orgcamento referencial e as demais licitantes, inclui-se no célculo de énus e bénus da
participante do certame, ndo podendo tal fato ser questionado pelo 6rgdo Contratante
nem, muito menos, ser tido como fundamento para eventual desclassificacdo da
empresa, principalmente quando atendidas todas as exigéncias legais e editalicias.
Confira-se:

VOTO — RESP n. 965.839/SP

O MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO realizou concorréncia publicado tipo me-
nor preco, (...)

A questéo da inexequibilidade de proposta apresentada por licitante deve ser ana-
lisada com algumas observac¢des. Com efeito, a licitacdo visa a selecionar a
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, como corolario do Princi-
pio da Republica, nos termos dos arts. 3° caput, da Lei 8.666/93 e 1°, 4° e 37,
XXIl, da CF/88, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado
art. 48 da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos deve ser vista com
algumas ressalvas, ou seja, ndo pode ser avaliada de forma absoluta e ri-
gida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a pro-
posta apresentada, embora enquadrada em alguma das hip6teses de inexequibi-
lidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente. Resumindo: se o
licitante gue apresentar proposta com precos inferiores ao orcado pela Ad-
ministracdo Publica demonstrar que possui capacidade patrimonial e dispde
de recursos necessarios e suficientes para a realizacdo do objeto da licita-
cdo, ficara afastada a presuncao de inexequibilidade da proposta. Destarte,
a referida presuncéao de inexequibilidade da proposta ndo possui carater absoluto,
porquanto pode ser elidida pela prova em contrario do licitante que ofertou a pro-
posta, por meio da demonstragédo de que possui condi¢gbes reais de cumprimento
do contrato a ser celebrado com o ente publico. A guestdo da lucratividade em-
presarial é de interesse e responsabilidade da empresa licitante, e ndo do
Estado, de modo que se aguela apresenta proposta em valor inferior a 70%
do valor orcado pela Administracdo, certamente verificou, previamente, a
possibilidade de percepcao de lucro ou decidiu correr o risco de eventual
prejuizo. (...)

Conforme informacdes apresentadas pelo ora recorrido, a vencedora do certame
"demonstrou que seu preco nao € deficitario (o preco ofertado cobre o seu custo),
tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade". Além disso, a em-
presa vencedora vem prestando devidamente o servico contratado, o que
demonstra a viabilidade da proposta por ela apresentada durante o procedi-
mento licitatorio. (...)

(STJ, REsp: 965.839/SP, Processo originario n. 2007/0152265-0, Relatora Minis-
tra Denise Arruda, Data de Julgamento 15/12/2009, Primeira Turma, Data de Pu-
blicacdo: Dje 02/02/2010).

23. Com base em todas essas questdes, 0 que se verifica é que 0s parametros
indicados sdo perfeitamente aceitaveis e factiveis, ndo comprometendo, de forma
alguma, a exequibilidade da Proposta, tratando-se de questbes empresariais e afetas
unicamente ao planejamento da LCM, que se comprometeu a executar regularmente
o empreendimento com os precos ofertados, devendo, portanto, ser aceito pelo
Contratante.
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[I.2 Da adequacao do binbmio aquisi¢céo e transporte dos materiais betuminosos

24. Também em sede de diligéncia, tendo constatado que a empresa apresentou
cotacdo dos materiais betuminosos na modalidade free on board (FOB), ou seja, sem
o frete incluso, a Diretoria de Obras Rodoviarias solicitou que a LCM informe a
distancia de transporte (DT) entre a sede da fornecedora e o canteiro de obras, bem
como apresente o célculo completo do bindmio aquisicdo e transporte desses
insumos, nos termos do art. 3°, Il, da Portaria n. 121/2025, realizando os devidos
ajustes no valor adotado na proposta, se necessario.

25. Atentando-se a estas orientacdes, a LCM encaminha, em anexo, planilha com
o devido detalhamento de todos os componentes que constituem o binbmio de
aquisicao e transporte dos materiais betuminosos (Anexo | — Bindmio Betuminoso).

26.  Nesse sentido, conforme se podera verificar, em que pese a distancia de
transporte (DT) na logistica adotada pela empresa seja ligeiramente superior a
referenciada pela GOINFRA, ao se analisar o BinGmio (Aquisi¢cédo + Transporte)
os valores apresentados pela LCM se revelam ndo s6 mais vantajosos para a
Administracdo Publica, como também plenamente exequiveis.

27.  De todo modo, de forma a nao restar duvidas quanto a regularidade dos precos
ofertados, a LCM obteve junto ao seu parceiro comercial uma nova cotacao (Anexo
I.I — Cotacdo Brasquimica) para a Aquisicdo dos materiais betuminosos, com
desconto adicional correspondente a exata diferenca resultante do acréscimo da
Distancia em relacéo ao fornecedor considerado pela GOINFRA em seu Orgcamento
Referencial (conforme detalhado no Anexo ).

28. Neste contexto, a LCM também aproveita a oportunidade para esclarecer,
desde ja, que a viabilidade dos descontos considerados para a aquisicdo do
material betuminoso esta lastreada nas cotacdes obtidas junto aos parceiros
comerciais da empresa e apresentadas em anexo a Proposta.

29. A este respeito, como se sabe, a LCM dispde de grande credibilidade no
mercado e uma ampla gama de parceiros_comerciais, o que permite a empresa
obter consideravel economicidade em seus orcamentos e, consequentemente, fazer
com que esta condicdo reflita na maior vantajosidade de sua Proposta.

30. Apenas para se ter uma ideia, a LCM é a segunda maior contratada do
Governo Federal para a execucao de obras publicas e também figura como uma das
maiores contratadas para a execucdo de servicos em geral, como se extrai de
consulta ao Portal da Transparéncial.

https://portaldatransparencia.gov.br/graficos/contratos/maiores-fornecedores/barras-
horizontais?skGrupoObjeto=1&ano=2024&titulo=Obras%3A%20Maiores%20Fornecedores%22%20ta
rget=%22_blank%22%3EObras:%20Maiores%20Fornecedores%3C/a%3E
https://portaldatransparencia.gov.br/graficos/contratos/maiores-fornecedores/barras-
horizontais?skGrupoObjeto=2&ano=2024&titulo=Servi%eC3%A70s%3A%20Maiores¥20Fornecedores
%22%20target=%22_blank%22%3EServi%C3%A70s:%20Maiores%20Fornecedores%3C/a%3E
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g vb Orgdosde Governo  Acessoalnformacdo  Legislacio  Acessibilidade | av A~ @

Portal da Transparéncia 0 que vocé procura?
Controladoria-Geral da Unido

Q

Obras: Maiores Fornecedores" target-"_blank">Obras: Maiores Fornecedores</a>

Demais Entidades
|
CONSTRUTORA LUIZ COSTALTDA

" | LCM CONSTRUCAQ E COMERCIO S.A

V. F. GOMES CONSTRUTORA LTDA

. CONSORCIO CONSTRUTOR AMPLIACAQ EIXO NORTE - CCAEN

g vb Orgaos de Governo  Acessoa Informacde  Legislacio  Acessibilidade

= Portal da Transparéncia e T DT ae

Controladoria-Geral da Unido

Servigos: Maiores Fornecedores" target="_blank">Servigcos: Maiores Fornecedores</a>

Demais Entidades

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
.|

" | FIOTEC - FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO EM SAUDE

SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO)

LCM CONSTRUCAQ E COMERCIO S.A

31. Alémdisso, ha de se ressaltar novamente que a ampla mobilizacdo da empresa
para a execucdo de obras de manutencao rodoviaria em varios estados do pais é
outro fator que contribuiu decisivamente para que fossem construidos acordos
comerciais bastante favoraveis junto a diversos fornecedores.

32.  Assim, é certo que a Proposta da LCM e os respectivos descontos ofertados
refletem a boa posicéo adquirida pela empresa ao longo de quase quatro décadas de
atuacdo no segmento de infraestrutura rodoviaria, o que viabiliza economia e
eficiéncia logistica em todas as etapas de sua atuacao, possibilitando a apresentacao
de precos mais competitivos e vantajosos.

33. Portanto, tendo a empresa esclarecido a distancia de transporte (DT) e todos
os demais componentes do bindbmio aquisicAo e transporte dos materiais
betuminosos, inclusive comprovando a inteira conformidade dos valores considerados
com as cotacdes obtidas junto a seus parceiros comerciais, ndo restam duvidas de
que, também em relacdo a este segundo item, a Proposta da LCM se mostra
completamente exequivel.

[1.3 Dos equipamentos empenhados na execucgéao das obras

34. Em um terceiro momento, a Comissédo de Contratacdo também aponta que a
LCM teria apresentado nomenclaturas referentes a equipamentos de porte ou
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poténcia inferior aos previstos para a adequada execucao dos servigos, divergéncia
gue impede a correta validacao técnica das composicdes apresentadas.

35. Nesse sentido, solicitou-se que que a licitante apresentasse, em sua Proposta,
equipamentos com poténcia igual ou superior a necessaria, procedendo a verificagdo
completa de todas as composicdes e realizando as devidas corre¢cfes, de modo a
assegurar conformidade técnica e alinhamento as exigéncias aplicaveis.

36. A este respeito, a LCM esclarece, de antemdo, que as inconsisténcias
verificadas pela unidade de apoio técnico se deram por um mero equivoco da
empresa _no_preenchimento _de algumas informacdes que compdem a sua
planilha orcamentaria.

37. Com isso, para assegurar que as composicfes apresentadas guardem inteira
conformidade técnica com as exigéncias do certame, como sempre se pretendeu,
encaminha-se, em anexo, a listagem de equipamentos que a empresa colocara
a disposicao da contratante, agora _com a homenclatura idéntica a que consta
na Tabela de Referéncia disponibilizada por esta propria Contratante na versao
SEM desoneracao de junho/2025 (Anexo Il — Equipamentos GOINFRA).

38.  Por certo, como sugere a propria unidade de apoio técnico da GOINFRA, tais
imprecisfes correspondem a vicios facilmente sanaveis que, uma vez corrigidos, em
nada comprometerdo a viabilidade da Proposta.

39. E néo poderia ser de outra forma, considerando que, na conducdo do
procedimento licitatério, deve prevalecer a l6gica do _formalismo _moderado,
seqgundo_a qual os eventuais vicios constatados na proposta devem ser
avaliados em face do caso concreto, mensurando-se a sua dimensdo comparada
aos possiveis prejuizos que podem advir a propria Administracdo com a
desclassificacéo/inabilitacdo do licitante. Nesse sentido, é a licdo do respeitado jurista
Marcal Justen Filho:

De modo genérico, tem prevalecido a concepcdo do formalismo moderado. A
terminologiareflete um enfoque em que se avalia, em face do caso concreto,
a_dimensdo_do vicio verificado. A solucdo adotada reflete um enfoque
consequencialista, em que séo consideradas as implicacées da invalidacdo do
ato. Isso propicia uma margem insuprimivel de inseguranca, mas evita solu¢des
inflexiveis que podem acarretar efeitos muito nocivos. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 2 ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023).

40. No mesmo sentido, é o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), no sentido de que formalismos excessivos ndo podem ser admitidos
por comprometerem diretamente a finalidade precipua da licitacdo, qual seja,
busca pela proposta mais vantajosa:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
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concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acoérddo 2302/2012-
Plenario).

41. Dessa forma, é fundamental que a Administracdo, quando se depara com
inconsisténcias pontuais e pouco significativas, oportunize seu saneamento pela
licitante, a fim de verificar se, uma vez realizados os devidos ajustes, a dimensao do
vicio constatado ainda podera configurar um impedimento pratico a execucao do
objeto licitado, o que, no presente caso, claramente ndo ocorre!

42.  Nesse sentido, ressaltando-se o acerto da GOINFRA na forma como tem
conduzido o certame, a LCM espera ter esclarecido que 0s equipamentos que serao
colocados a disposicdo da Contratante sdo compativeis com os padrdes de
desempenho exigidos e, portanto, tecnicamente adequados.

1.4 Da regularidade dos valores correspondentes aos encargos sociais e
equivaléncia salarial

43.  Por ultimo, a Comisséo de Contratacdo também suscitou que a LCM néo teria
apresentado nas composicdes dos servicos, de forma expressa, os valores referentes
aos encargos sociais e a equivaléncia salarial.

44.  Nesse sentido, observou-se que, embora o0s valores correspondentes ao
salario/hora estejam compativeis com o orcamento referencial, a auséncia de
discriminagcdo desses componentes comprometeria a rastreabilidade e a
transparéncia da formacao dos custos.

45.  Diante disso, solicitou-se que a empresa acrescentasse, nas composicées dos
servicos, os valores correspondentes aos encargos sociais e a equivaléncia salarial
de forma clara e detalhada, permitindo a adequada verificagcdo dos parametros
adotados e a conferéncia integral da estrutura de custos de méo de obra.

46. A este respeito, tal como ocorreu em relagéo aos outros apontamentos, a LCM
buscou atender integralmente as adequacdes solicitadas por essa d. Comissao e,
paratanto, encaminha, em anexo, as composicfes de preco gue possuem custos
de mao de obra com o0s respectivos valores correspondentes aos encargos
sociais e a equivaléncia salarial, de forma clara e detalhada (Anexo Ill —
Composicao de Preco RvO1).

47.  Adicionalmente, na esteira do que foi alegado no tépico anterior, mais uma vez
ressalta-se a importancia do principio do formalismo moderado na conducao de todos
0s atos que compde o certame, mas, especialmente, na fase de analise das
Propostas.

48. Isso porque, para além das definicdes apresentadas anteriormente, tal principio
também se manifesta na ideia de que a Administracdo ndo deve desgualificar uma
Proposta em vista de defeitos meramente formais, guando sua adequacado do
ponto de vista material pode ser aferida sem nenhum prejuizo.
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49. No presente caso, nota-se gue a prépria unidade de apoio técnico
constatou que os valores de salario/hora indicados nas composicdoes
elaboradas pelalicitante ndo destoam dos referenciais adotados pela GOINFRA.

50. Com efeito, sendo possivel constatar, na forma como a Proposta é
originalmente apresentada, que a licitante adotou valores compativeis com o0s
exigidos pelo contratante, tal verificacdo j& deve bastar a classificacdo da empresa,
de forma a promover a prevaléncia do conteudo sobre a forma, tal como determina a
doutrina consolidada do Tribunal de Contas da Uniéo.

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo _moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados (Acordédo 357/2015 -
Plenario).

51. De todo modo, diante do requerimento de uma demonstracdo complementar a
que ja consta na Proposta, com a Unica finalidade de melhor atender aos critérios de
rastreabilidade e transparéncia que a Contratante sempre adota em sua atuacao, a
LCM, por certo, ndo se esquivou de promover as adequacoes requeridas.

52.  Diante do exposto, reafirmando seu compromisso com as normas que regem o
certame e a disposicdo para atender a todas os ajustes e esclarecimentos
demandados pela GOINFRA, a LCM espera ter demonstrado a inteira compatibilidade
de sua Proposta aos requisitos do Edital também no que diz respeito aos custos de
mao de obra.

. DOS PRINCIPIOS QUE REGULAM OS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

53. Como se pode observar, a LCM, considerando sua capacidade técnica e
operacional, avaliou o objeto licitado e, valendo-se de sua ampla experiéncia em obras
similares, optou por conceder descontos mais expressivos em sua Proposta, mas
sempre se atentando aos requisitos que asseguram e demonstram a exequibilidade
dos precos ofertados.

54.  Além disso, considerando que os descontos séo positivos para a Administracao
Publica e que a LCM, ao elaborar a proposta e apresentar 0S Seus precos
formalmente, esté se vinculando e se comprometendo a executar adequadamente o
servigo pelo valor indicado, simplesmente ndo haveria nada que se questionar em
relacdo aos seus precos!

55.  Isso porque, ao_apresentar sua proposta, a licitante estid expressamente
garantindo a GOINFRA que os precos ofertados serdo plenamente mantidos até
o final da contratacdo, por serem compativeiS com _0S Servicos gue serao
executados e com a expertise da empresa.
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56.  Diante disso, a verdade € que, em eventual desclassificacdo da LCM, estar-se-
ia apenas impedindo que a Administracdo Publica e os cidadaos tivessem acesso a
servicos de qualidade comprovada executados por precos mais madicos.
Simultaneamente, estar-se-ia também penalizando a empresa por gerir melhor seus
recursos e por cumprir exatamente o objetivo das licitacdes, isto é, apresentar
proposta mais vantajosa.

57. Como se sabe, o principio da selecdo da proposta mais vantajosa foi erigido
pela Constituicdo da Republica (art. 37, inc. XXI) e pela Lei de Licita¢des (art. 5°) como
basilar da licitacdo publica, segundo o qual se deve assegurar a Administracdo a
selecao da “proposta economicamente mais vantajosa para esta ultima, tendo em
vista 0 regime juridico a que se sujeita: da supremacia e indisponibilidade dos
interesses publicos”.

58.  Nesse sentido, encontra-se o entendimento da doutrina mais especializada, a
qgual afirma ndo s6 a impossibilidade, mas _a inconstitucionalidade de recusa da
proposta em razdo da maior vantajosidade por ela apresentada:

“A questao fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o
seja — o problema é a impossibilidade de o licitante executar tudo aquilo que
ofertou. A formulagcdo desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade
patrimonial do licitante. Se_ele dispuser _de recursos suficientes e resolver
incorrer em prejuizo, essa € uma decisdo empresarial privada. Nao cabe a
Administracdo a tarefa de fiscalizacdo da lucratividade empresarial privada.
Sob _esse anqulo, chega a ser paradoxal a recusa da Administracdo em
receber proposta excessivamente vantajosa. (...)

Enfim, seriainconstitucional o dispositivo legal que vedasse a benemeréncia
em prol do Estado. Impor ao Estado o dever de rejeitar proposta gratuita é
contrario_a Constituicdo. Se um particular_dispuser-se_a_aplicar_seus
recursos para auxiliar o Estado, auferindo remuneracao irriséria, isso néo pode
ser vedado por dispositivo infraconstitucional. Cabe admitir, portanto, que o
Estado perceba vantagens e beneficios dos particulares”. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos: Lei n.
8.666/93. 182 Ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 1101.)

59. Dessa forma, constata-se que cabe a Administracdo apenas garantir que a
licitante terd condicBes de executar os servicos licitados — tal como a GOINFRA
efetivamente tem feito no presente caso — ndo devendo, no entanto, impor limites
a proporcédo de vantagens gue determinado licitante pode oferecer para sagrar-
se vencedor do certame.

60. Em outras palavras, a propria funcao da licitacdo é possibilitar a mais ampla
disputa possivel, envolvendo-se o maior niumero possivel de agentes capacitados, de
modo que seja garantida a busca das propostas mais vantajosas ao interesse
publico. Confira-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF no ambito da
ADI 3070/RN:

3. A licitagdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar a Administracdo a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso
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--- 0 melhor negécio --- e 0 de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condi¢cbes, a contratacdo pretendida pela
Administracao. Imposicdo do interesse publico, seu pressuposto é a competicao.
Procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, a funcdo da licitacdo € a de viabilizar, através da mais ampla
disputa, envolvendo 0 maior numero possivel de agentes econdmicos
capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A competicao visada pela licitacao,
a instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo, impoe-
se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as contrata¢cdes da Administracdo. (STF - ADI
3070 RN. Tribunal Pleno, min. Relator Eros Grau, Julgamento29 de Novembro de
2007).

61. Diante disso, por ser a empresa que, sSimultaneamente comprovou a
exequibilidade de sua Proposta e atendeu a todos os requisitos do Edital, é
fundamental que 0s presentes esclarecimentos sejam aceitos e gue a LCM seja
devidamente classificada e habilitada no certame.

V. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

62. Diante de todo o exposto, a LCM espera ter sanado 0s gquestionamentos em
relacao a exequibilidade de sua Proposta, ressaltando que possui plenas e garantidas
condicBes de executar o objeto licitado com o valor mais vantajoso ao Erario.

63. Ainda, a empresa aproveita a oportunidade para refor¢car seu comprometimento
em manter os padrdes de qualidade exigidos pela GOINFRA e se compromete,
também, a mobilizar seus equipamentos e colaboradores tdo logo haja determinacao
nesse sentido, de forma a viabilizar o pleno cumprimento do objeto contratual em
tempo e modo pretendido pela contratante.

64. Diante disso, faz-se premente que a LCM, enquanto licitante detentora da
proposta mais vantajosa e_comprovadamente exequivel, seja confirmada
vencedora do presente certame, com a consequente adjudicacdo do objeto e
homologacéao da licitagdo em seu favor.

65. Por fim, a empresa requer que, na remota hipétese de a d. Comissao entender
gue os esclarecimentos/informacdes ora apresentados ndo foram suficientes para
elidir todos os questionamentos — 0 que se suscita apenas a titulo argumentativo —,
seja realizada nova diligéncia, a fim de que sejam sanadas eventuais duvidas
remanescentes.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

CLAUDIA CAMPOS CLAUDIA CAMPOS
BATISTA:63964090620 BATISTA:63964090620

Dados: 2026.02.11 14:43:47 -03'00'
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